TURK VERGI SISTEMINDE YER ALAN ELESTiRi KONULARI VE
ONERILER

|- ELESTIRILER VE DAYANAKLARI

1) Genel olarak vergi sistemi ile ilgili elestiriler

Genel olarak Tiirk Vergi Sistemi, kayitdisiligi dnlemede aciz kalmaktadir.
Bunun nedeni sahte ve muhteviyati itibari ile yaniltict belge kullaniminin yaygin
olmasi1 oldugu gibi vergi sisteminin harcama ve tasarruflarin kaynaginin tespitini
saglayacak yapiya sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir. Vergi mevzuatinin
stk stk degismesi de sistemi karmasik hale getirmekte, uyum sorunu
yaratmaktadir.

Vergi sisteminin para akisini kavrama yoluna gitmesi gerekirken mali takip
etmesinin de vergilendirmede zaafiyet yaratmakta oldugu goriilmektedir.

Vergi cenneti iilkelerin tespit edilerek yayinlanmamis olmasi vergileme
kaynaklarinin azalimina ve vergi gelirlerinin kavranamamasina yol agmaktadir.

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda, vergi yiikii en az olan tlkelerdendir.
Toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye oranlanmasi ile bulunan vergi yiikii, 2011
yil1 itibariyle bazit OECD iilkelerinde asagidaki gibidir.

Ulkeler Vergi Yiikii (%)
Avusturya 42
Fransa 44
Ispanya 31
Ingiltere 35
ABD 25
Almanya 37
Tiirkiye 25

Ayrica Tiirkiye, elde edilen vergi gelirleri i¢in harcanan tutarlarin en
diisiik seviyede oldugu iilke konumundadir. Asagida bazi iilkelerin vergi
idarelerince yapilan vergi harcamalarinin, toplam net vergi gelirlerine orani
verilmistir.



Ulkeler Harcama/ Vergiler (%)

Polonya 2,73
Ispanya 0,86
1ngiltere 0,83
Fransa 1,2

Almanya 1,4

Brezilya 0,91
Arjantin 1,23
Turkiye 0,76

Yukarida da belirtildigi tizere Tirkiye vergi tahsilatin1 en diistik harcama
ile gerceklestiren {ilkedir. Gelir Idaresinin basarili olmasi igin vergi
harcamalarina daha fazla kaynak ayirmasi gerekir.

2) Gelir uzerinden alinan vergiler ile ilgili elestiriler

Tirk Vergi Sisteminde Gelir iizerinden alman vergilerin payir dolayh
vergilere kiyasla oldukc¢a diisiik oranda kalmistir. Bu durum vergi sisteminin
gayr1 adil olmasi sonucunu dogurmus bulunmaktadir.

Ote yandan gelir iizerinden alinan vergiler icinde de beyana dayal
vergilerin pay1 yok denecek kadar azdir. 2017 yilinda Gelir Vergisi tahsilati
igerisinde, beyana dayali Gelir Vergisinin orani yiizde 4’tiir (5 milyar TL / 112
milyar TL). Gelir Vergisi beyannamesi veren 3,5 milyon miikellef, 2017°de 5
milyar TL Gelir Vergisi 6demistir. Kisi basina diisen aylik Gelir Vergisi, 119
TL’dir. Bu da gostermektedir ki beyana dayali gelir vergisi miikelleflerince
odenen vergi, asgari iicretlinin 6dedigi vergi diizeyinin bile altinda kalmaktadir.

2017 yilinda Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat toplam1 165 milyar TL,
ayni y1l toplam vergi geliri tahsilati ise 536 milyar TL dir. Bu durumda Gelir ve
Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin toplam vergi gelirlerine oranm ylizde 30
olmaktadir. Oysa AB ve OECD iilkelerinde bu oran, yilizde 50-60’lara kadar
cikabilmektedir. Gelir iizerinden alinan vergilerin yiizde 30 gibi son derece
diisik bir oranda olmasi, vergilerin mali glice goére almmmasini 6ngoéren
Anayasanin 73. maddesine aykiridir.

Ik 100 miikellef beyana dayali gelir vergisinin yiizde 20’sini ddemektedir.
2017 yili vergi rekortmenleri listesinde yer alan ilk 100 Gelir Vergisi miikellefi
toplam 1 milyar TL Gelir Vergisi 6demis olup, bu tutar beyana dayali Gelir
Vergisi tahsilati olan 5 milyar TL’nin yiizde 20’sine tekabiil etmektedir. Diger
bir ifade ile i1lk 100 miikellef toplanan her 100 lira verginin 20 lirasim1 6derken
3,5 milyon miikellef 80 lirasin1 6demistir.

Kurumlar Vergisi bakimindan ise kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
igerisindeki payinin yiizde 10’u bile bulmadigi goriilmektedir. 760 bin Kurumlar
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Vergisi miikellefinin 6dedigi ortalama vergi miktar1 yillik 70 bin TL’dir (53
milyar TL / 760 bin).

2017 yil1 vergi rekortmenleri listesinde yer alan ilk 100 Kurumlar Vergisi
miikellefi, toplam 25 milyar TL Kurumlar Vergisi 6demis olup, bu tutar toplam
Kurumlar Vergisi tahsilati olan 53 milyar TL’nin yaklasik yarisina tekabiil
etmektedir. Gelir ve Kurumlar vergisindeki bu tablo vergi sistemindeki
carpiklig1 ortaya koymaktadir. Eger ilk 100 miikellef degil de ilk 5.000 miikellef
dikkate almirsa durumun daha da vahim oldugu, neredeyse biitiin vergi
yiikiiniin bu miikelleflerin lizerinde bulundugu goriilecektir.

3) Diisiikliigiin nedenleri

Gelir tizerinden alian vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin az
olmasiin nedenleri birden fazla olup bunlardan bazilarin1 su sekilde saymak
miimkiindiir;

» Istisna ve muafiyetler gelir {izerinden alinan vergilerde vergi disilig
artirmaktadir. Bazi gelir unsurlari, ya hi¢ vergilendirilmemekte ya da asgari
diizeyde vergilendirilmekte, bu da gelir diisiikliigiine neden olmaktadir.

Istisna ve muafiyetlerin coklugu, mevzuat: karmasik hale getirmekte, vergi
kaybina sebep olmaktadir. 2015-2019 yillarinda istisna ve muafiyetler nedeniyle
devletin vazgectigi ve vazgegecegi vergi geliri tutarlar1 asagidaki gibidir;

Yillar Vazgecilen Vergi Biitge
Geliri Aciklari

2015 79 milyar TL | ---—---

2016 90 milyar TL 29 milyar TL

2017 102 milyar TL 47 milyar TL

2018 114 milyar TL 72 milyar TL

2019 126 milyar TL 80 milyar TL

»Etkin ve yaygin bir vergi denetimi yapilamamaktadir. Vergi
denetimlerinin diisiik diizeyde kalmasi adeta vergi kayip ve kacagini tesvik edici
rol oynamaktadir.

» Gelir vergisinde basit usulde vergilendirme esasi sistemi bozucu etki
yaratmakta, vergi kaybina yol agmaktadir. Basit usulde vergilendirilen 774 bin
miikelleften sadece 226 milyon TL tahsilat yapilmis olup, kisi basina diisen
vergi aylik 25 TL’yi bulmamaktadir. Oysa 2017°de Damga Vergisinden 15
milyar TL, Har¢lardan ise 20 milyar TL olmak iizere toplam 35 milyar TL
tahsilat yapilmistir.



» Alt gelir gruplarindan, 6zellikle de yoksulluk hatta aclik sinirinda geliri
olanlardan vergi alimmasi vergiye direnci artirmaktadir. Aclik siirinda, yani
ayda 2 bin TL geliri olan bir kisi, gelirini eksiksiz olarak beyan ettigi takdirde
adma ayda 336 TL Gelir Vergisi diismektedir. Yoksulluk sinirinda, yani ayda 6
bin TL geliri olan bir kisi i¢in adina ayda 1.360 TL Gelir Vergisi
hesaplanacaktir. Insanlarmn temel ve zaruri ihtiyaclarini karsilamadan dnce vergi
O0demesini 6ngoren bu sistem kayitdisiligi tesvik etmektedir.

Buna karsilik astronomik iicretler alan futbolcular, %15-%10-%5
oranlarinda vergilendirilmektedir,

Diger yandan f{icretliler iizerindeki vergi ve sigorta primleri tutar1 c¢ok
agirdir. 2019 icin belirlenen asgari iicretin neti 2.020 TL olmasina karsilik,
isverene maliyeti 3.000 TL’y1 agsmaktadir.

» Sermaye gelirleri ya hi¢ vergilendirilmemekte ya da diisiik oranda
vergilendirilmektedir. Repo, mevduat faizi, hazine bonosu gibi sermaye gelirleri,
ylzde 10 ila 15 arasinda vergilendirilirken borsa kazanglarinda tevkifat orani
sifirdir.

» Kurumlasma oranmnin disiik diizeyde kalmasi da, kurumlar vergisi
tutarinin  kazang¢ tuzerinden alinan vergi gelirleri icindeki payimin diisiik
kalmasina neden olmaktadir. Kurumlar Vergisi ancak bankalar ve birka¢ bin
biiyiik sirket tarafindan 6denmektedir.

4)Katma deger vergisine iliskin elestiriler

Dahilde alinan katma deger vergisi, tabana yaygin olmayip ancak belli
sektor ve kigiler tarafindan 6denmektedir. Bu da katma deger vergisi yiikiiniin
belli kisiler tizerinde kaldigin1 gostermektedir. Dahilde alinan KDV’yi de, sinirl
sayida mikellef 6demektedir. 2017°de, 2,5 milyon miikelleften 55 milyar TL
tahsilat yapilmistir. Yaklasik 1,5 milyon miikellef, 167 milyar TL Devreden
KDV beyan ederek, devletten alacakli durumdadir. Bu durum; zararina satis,
stok artig;, yatinm mali alimi, istisna ve muafiyetlerden yararlanilmasi
nedenlerinden kaynaklanmis olabilir. Ancak asil neden; satislarin belgesiz
olmasi veya sahte fatura kullanilmasidir.

Diger yandan katma deger vergisi iadelerinde hazineye intikal etmeyen
vergilerin iade edildiginin goriillmektedir. Bu durum, ihracatlara yonelik olarak
yiiklenilen vergiler agisindan sorunlar yaratmakta, katma deger vergisi
kayiplarina yol agmaktadir. Sadece ihracat nedeniyle 2017 yilinda 32 milyar TL
KDV iadesi yapilmistir. Bu sekilde, dahilde alinan KDV tutarinin yiizde 60’1
iade edilmis olmaktadir. Bu da hazineye girmeyen vergilerin iade edildigi
goriisiinli desteklemektedir.

KDV ile ilgili bir diger onemli husus da, 2017°de tahakkuk eden dahilde
alinan KDV ’nin ancak yiizde 49’u tahsil edilebilmis olmasidir.



Sonug olarak, Tiirk Vergi Sistemi kayitdisiligi 6nlemekte acizdir, gayri
adildir ve kamu harcamalarinin finansmaninda yetersiz kalmaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilayamadigi, biitge agiklari ile
ilgili asagidaki tablodan ag¢ik olarak anlasilmaktadir.

Yillar Yillar Itibariyle Artis Orani
Biitce Aciklari (%)

2016 29 millyar TL | -----

2017 47 milyar TL 62

2018 72 milyar TL 53

2019 80 milyar TL 11

Son iki yilda biit¢ce agiklarinda bir sigrama goriilmektedir. 2019 yil1 agig1
diisiik gibi goriiliiyor ise de bu rakamin tahmin oldugunu hatirlatalim.
Biitce aciklarindaki bu artis, faiz giderlerinide hizla yiikseltmektedir.

Soyle ki,
Odenen Faiz Giderleri
Yillar Faiz Gideri Artig Orani (%)
2017 56 milyar TL -
2018 76 milyar TL 35
2019 117 milyar TL 54

Odenen faizlerin boyutunu daha iyi anlamak icin, bu tutarlar kurumlar ve
gelir vergisi (beyana dayali) tahsilati ile mukayese edilerek asagidaki tablo
hazilanmistir.

Faiz Giderlerinin, Kurumlar ve Gelir Vergisi (beyana dayali) Tahsilati ile Mukayesesi

Yillar Faiz Gideri KV GV Toplam Vergi Faiz/Vergi
%
2017 56 milyar TL | 53 milyar TL 5milyar TL | 58 milyar TL 96
2018 76 milyar TL | 70 milyar TL 7 milyar TL | 77 milyar TL 98
2019 117 milyar TL | 79 milyar TL 8 milyar TL 87 milyar TL 134




Tablodan da anlasilacagi iizere, 2017 ve 2018’de 6denen faiz tutari,
Kurumlar Vergisi ve beyana dayali Gelir Vergisi tahsilatina yakindir. 2019°da
ise, faiz 6demeleri s6zkonusu vergilerin tahsilatini agacaktir.

11-COZUM ONERILERI

Yukarida aciklanan Tiirk Vergi Sistemindeki elestiri konusu yapilan
hususlarin Platformda goriisiilmesi ve tartisilmasi sonucunda asagida belirtilen
¢Ozlim Onerilerinin yapilmasi geregi ifade edilmistir.

» Tasarruf ve harcamalarin kaynagini tespit edecek bir vergi sisteminin
yasal dayanaklarinin diizenlenmesi gerekir.

» Her tiirlii harcama, belgelenmek ve beyan edilen gelirin belli oranini
asmamak kaydiyla gider kabul edilmelidir.

» istisna ve muafiyetler daraltilmali, vergi oranlar diisiiriilmelidir.

» Basit usulde vergilendirme kaldirilmalidir.

» Para hareketleri takip ve tespit ederek vergiyi doguran olay1 kavrayabilen
bir uygulama yoluna gidilmelidir.

» Vergi denetimi yaygin ve etkin hale getirilmeli, vergi incelemesinde cari
yil denetimi esas alinmali ve zamanasimi 3 yila inmelidir.

» Uzlasma miiessesesinin, otomatik indirim mekanizmasina doniismesi
engellenmeli, daha fonksiyonel hale getirilmelidir.

» Vergi iadelerinde "Ozel Esaslar" uygulamasinin gdzden gecirilmek
suretiyle uygulanabilir duruma getirilmesi gerekir.

» Tahakkuk eden ancak 6denmeyen vergilerin tahsilinde vergi idaresi daha
etkin hale gelmeli, gecikilmeden takibat islemine baslaniimasina Onem
verilmelidir.

»KDV’de indirim miiessesesi gozden gegirilmeli, her asamada vergi
oranlari daha diisiik tutulmali, 6denen vergiler gider kaydedilmelidir.

» \Vergi iadesi uygulamasi yeniden ele alinarak, ihracatgiya yurda getirdigi
doviz karsilig1 prim 6demesi yapilmasi esasina gidilmesi ele alinmalidir.

» Vergi cenneti iilkelerin hangileri oldugu bir an 6nce ilan edilmelidir.

»Af ve benzeri yapilandirma kanunlarinin ¢ikmayacagi giivencesi
verilmelidir.

» Kamuoyu, toplanan vergilerin israf edilmedigine ikna edilmelidir.

» Bundan sonra yapilacak vergi reformlarinda oncelikli hedef, tilkemizdeki
kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasi, mali tablolarin gercegi aksettirmesi
ve vergi beyanlarmin dogru sekilde hazirlanmasimin saglanmasi olmali, vergi
gelirlerini arttirmak sonraki agama olmalidir.

» Vergi idaresi; Yeminli Mali Miisavirlere giivenmeli, ciddi ihbar
olmadik¢a tasdik kapsaminda olan miikellefler vergi incemelesine tabi



tutulmamali, YMM’nin bilgi birikimi ve tecriibesinden daha fazla
yararlanilmali, tasdik hizmeti satin alan miikelleflere vergi avantaji taninmalidir.



